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Marszatkowie Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskie;j

Wielce Szanowny Panie Marszatku,

obszary wiejskie w Polsce pelnia w coraz wigkszym stopniu funkcje pozarolnicze. Sa miejscem
lokalizacji stref inwestycyjnych 1 innych terenéw komercyjnych oraz nowych terenéw
mieszkaniowych; sa obszarem intensywnego rozwoju infrastruktury w skali panstwa, wojewddztw 1
gmin; stanowig réwniez kluczowy element réwnowagi ekologicznej Pafstwa.

Nakladajg si¢ na to dynamiczne zmiany w strukturze gospodarstw rolnych i coraz szybsza
dywersyfikacja Zrédel ich dochodéw, ktére wykazuja od kilku lat trzy gléwne Zrédia utrzymania:
rolnicze, zarobkowe pozarolnicze oraz niezarobkowe.

Ta zlozona 1 w wielu czgSciach kraju problematyczna sytuacja, wymaga wykreowania nowego
mechanizmu przemian strukturalnych na obszarach wiejskich w Polsce. Narasta potrzeba
wprowadzenia — w miejsce jednoczynnikowych, nieskoordynowanych wzajemnie przedsiewzied, jak
scalanie gruntéw, budowa i modernizacja infrastruktury, elementy odnowy wsi, zalesianie czy
tworzenie obiektéw pelniacych funkcje ekologiczne — mechanizmu pozwalajacego na ich
kompleksowq realizacje, skoordynowana dodatkowo 2z planowaniem 1 zagospodarowaniem
przestrzennym.

Mechanizm ten mozna ogolnie nazwac¢ kompleksowym urzadzaniem obszaréw wiejskich. Baza
(kregostupem) s tu scalenia gruntéw, gdyz stanowia one jedyny instrument umozliwiajacy realizacje
takiej mnogosci intereséw w strukturze wlasnosciowej obszarow wiejskich, ktéra nalezy w Polsce do
najniekorzystniejszych w Europie.

Mechanizm kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich funkcjonuje od ponad wieku w krajach
tzw. ‘starej Unii Europejskiej’, co bylo bez watpienia decydujace o obecnym stanie rozwoju
gospodarczego 1 cywilizacyjnego tamtejszych obszarow wiejskich — przy zachowaniu waloréow
przyrodniczo-krajobrazowych. Z doswiadczen wyniesionych ze wspolpracy z instytucjami z Niemiec
1 Holandii najbardziej godne przeniesienia na grunt polski jest polaczenie kilku dzialan w jednym
projekcie, miedzy innymi odnowy wsi i scalenia gruntéw, co pozwala na uzyskanie szerszego grona
zainteresowanych tym projektem a co za tym idzie latwiejsze naklonienie uczestnikéw do poddania
swoich gruntow scaleniu, a nastepnie czynny ich udzial w calym procesie.

Proby wprowadzenia takiego mechanizmu zaréwno w latach 2004-2006 jak i w biezacym okresie
programowania UE (2007-2013) nie weszly w zycie gléwnie z powodu braku stosownych zmian w
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aktach prawnych, ktére umozliwiatyby prowadzenie kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich
w oparciu o scalenia gruntéw. Stad tez, m.in. PROW 2007-2013 zdefiniowal w przedmiotowym
zakresie trzy odrebne zadania: scalanie gruntéw, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi oraz
odnowa wsi (ktére w wigkszodci przypadkéw nie sa ze soba koordynowane), a nie jedno szerokie
zadanie.

Uwzgledniajac potrzeby naszego kraju w zakresie uporzadkowania stanu prawnego, merytorycznego i
organizacyjnego w zakresie nowoczesnego rozwoju obszarow wiejskich, adekwatnego do standardow
europejskich oraz uwzgledniajac szerokie oczekiwania samorzadéw lokalnych i spolecznosci
wiejskich, Towarzystwo Rozwoju Obszaréw Wiejskich wnosi o podjecie szerokich, wspolnych
dzialan na rzecz wypracowania mechanizméw umozliwiajacych kompleksowy rozwoéj obszaréw
wiejskich, w miejsce dotychczasowych, jednoczynnikowych i nieskoordynowanych wzajemnie
dzialan, postrzeganych — nie tylko przez nauke polska ale i coraz powszechniej przez spolecznosé
wiejska — jako niekorzystne dla rozwoju polskiej wsi.

Nowy mechanizm winien zostaé przygotowany i usankcjonowany prawnie najpézniej do konca
obecnego okresu programowania UE 1 wejs¢ w zycie przed rokiem 2014.

Szersze spojrzenie na rozwoj obszaréw wiejskich wymaga odpowiedniego zaplecza wykonawczo-
wdrozeniowego. Od blisko wieku jednostkami projektowo-wykonawczymi w zakresie urzadzania
przestrzeni wiejskiej w Polsce sa wojewodzkie biura geodezji i terenéw rolnych. Sa to
wyspecjalizowane jednostki, bardzo dobrze przygotowane do prowadzenia tego rodzaju prac.
Sprawdzaja si¢ one powszechnie w uwarunkowaniach systematycznego zwickszania zakresu zadan
projektowych i wykonawczych, np. w ramach tzw. zagospodarowania poscaleniowego (budowa drog,
melioracje, rekultywacja gruntéw, ksztaltowanie granicy rolno-lesnej, itp.).

Prawidlowe prowadzenie tak szerokich inwestycji wymaga angazowania coraz wigkszego spektrum
specjalistow, zatrudnianych w tych biurach, ktére coraz powszechniej pelnig role jednostki
planistyczno-koordynacyjnej. Jak powszechnie wiadomo biura te funkcjonuja w strukturach
samorzadow wojewddztw, ktorym ustawodawca przypisuje szeroko pojeta modernizacje terenéw
wiejskich. Nalezy by¢ przygotowanym réwniez na to, ze jednostki te juz wkrotce beda wykonywaly
dodatkowo skomplikowane analizy efektywnosci ekonomicznej tych przedsigwzigc.

W kontekscie przedstawionych faktéw 1 argumentéw wnosimy o rozwazenie potrzeby podjecia
powszechnych dziatann zmierzajacych do przeksztalcenia wojewddzkich biur geodezji i terendw
rolnych w jednostki realizujace kompleksowy rozwdj obszaréw wiejskich.

Godnym rozwazenia wydaje si¢ utworzenie Wojewddzkich Zarzadéw Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (WZROW), w formie jednostki budzetowej samorzadu wojewodztwa, w ramach ktérych
zapewniona bylaby koordynacja dzialania tych biur z zadaniami realizowanymi przez wojewoddzkie
zarzady melioracji 1 urzadzen wodnych.

Podporzadkowanie takiej jednostki budzetowej w poszczegdlnych wojewddztwach urzedom
marszatkowskim, zapewniloby koordynacj¢ z innymi dzialaniami o charakterze strukturalnym,
realizowanymi na obszarach wiejskich, w tym szczegdlnie z ‘Odnowa wsi® oraz dzialaniami
wynikajacymi z osi LEADER+.
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Powszechnie wiadomo, iz zgodnie z art. 87 i 88 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1241) do konica 2010 r.
przewidziano likwidacje wojewoédzkich zakladéw budzetowych, prowadzacych dziatalno$¢ nieobjeta
katalogiem zawartym w art. 14, ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1240), w tym Wojewddzkich Biur Geodezji i Terenoéw Rolnych.

Zdaniem Towarzystwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Wojewodzkie Biura Geodezji i Terenow
Rolnych funkcjonujace w obecnym stanie prawnym jako zaklady budzetowe winny byc
przeksztalcone w jednostki budzetowe samorzadu wojewddztwa. Likwidacja tych biur lub ich
przeksztalcenie w inna forme organizacyjna niz jednostki budzetowe samorzadu wojewddztwa,
spowoduje, ze zaplanowane zadania w ramach PROW nie zostana zrealizowane, co skutkowac
bedzie niewykorzystaniem srodkéw UE na ten cel.

Zastanowmy si¢ jednak wspodlnie, czy widmo likwidacji tych jednostek jako zakladéw budzetowych
nie stanowi odpowiedniego momentu, kiedy utworzone moga zosta¢ na bazie istniejacych biur
geodezji 1 terendw rolnych nowe jednostki (WZROW) — prawdopodobnie w formie jednostek
budzetowych — gwarantujace wlasciwy rozwdj obszaréw wiejskich we wszystkich wojewddztwach.

Niezrozumialym 2z uwagi na narastajace problemy strukturalne obszaréw wiejskich oraz w
szczegbdlnosci na potrzeby spolecznosci wiejskich tlumaczy¢ mozna brak funkcjonowania
stosownych jednostek w wojewddztwach wymagajacych podjecia szerokiego zakresu prac
urzadzeniowo-rolnych — w tym scalen gruntéw. Mozna stwierdzi¢ roéwniez, iz wojewddztwa te
automatycznie rezygnuja z mozliwosci finansowania skoordynowanych, przysztosciowych
przedsiewzigé na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow unijnych.

Z powazaniem

Dr inz. Jacek M. Pijanowski, Dr. sc. ETH Ziirich Dr hab. inz. Franciszek Woch
Prezes Zarzadn Glownego TROW Wiceprezes Zarzadn Glownego TROW
Otrzymuja:

1. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Departament Gospodarki Ziemia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

3. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

4. Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego;

5. Wojewodowie;

6. Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Geodetéw Polskich;

7. Wojewddzkie Biura Geodezji i Terenéw Rolnych.
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